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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

VINODOLSKE OPĆINE ZA 2013. 
 
 
 Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje Vinodolske općine (dalje u tekstu: Općina) za 2013. 
 
 Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 
 Postupci revizije su provedeni od 10. lipnja do 22. listopada 2014. 
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I. PODACI O OPĆINI 
 
 Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo 
 
 Odredbama Zakona o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj 
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13), 
utvrđena je Općina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske 
županije. Općina obuhvaća četiri naselja s ukupno 3 577 stanovnika (prema popisu iz 
2011.). Prema odredbama članka 19. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 
25/12, 144/12 i 19/13) općina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se 
odnose na uređenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanističko planiranje, komunalno 
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaštitu, odgoj i osnovno 
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i šport, zaštitu potrošača, zaštitu i unapređenje 
prirodnog okoliša, protupožarnu i civilnu zaštitu, promet na svom području i druge poslove 
u skladu s posebnim zakonima.  
 
 Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Općine, ustrojen je jedinstveni  
upravni odjel. Općina je koncem 2012. i 2013. imala devet zaposlenika. U 2013. su četiri 
osobe bile na stručnom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Ima dva 
proračunska korisnika (dječji vrtić i knjižnica) s 18 zaposlenika za čije se plaće osiguravaju 
sredstva u proračunu. Općina je suvlasnik dva komunalna trgovačka društva i  
poduzetničkog centra. Vrijednost udjela u glavnici kreće se od 14,0 % do 33,0 %.   
Donesen je Statut, Poslovnik Općinskog vijeća, Odluka o ustroju upravnog odjela i drugi 
akti. Vijeće ima 13 članova. Odgovorna osoba za izvršavanje proračuna tijekom 2013. i u 
vrijeme obavljanja revizije je načelnik Ivica Crnić.  

 
 
 Planiranje 
 

Proračun, odluka o izvršavanju proračuna, te izmjene i dopune proračuna su 
doneseni u skladu s propisima. Proračunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani 
u iznosu 19.132.054,00 kn. Izmjenama proračuna prihodi i primici te rashodi i izdaci su 
planirani u iznosu 18.823.500,00 kn, što je za 308.554,00 kn ili 1,6 % manje u odnosu na 
proračun. Najveća odstupanja u izmjenama proračuna u odnosu na proračun se odnose 
na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su proračunom planirani u iznosu 
4.358.861,00 kn, a izmjenama su planirani u iznosu 2.888.000,00 kn, što je za 
1.470.861,00 kn manje. Primici od zaduživanja su proračunom planirani u iznosu 
2.382.054,00 kn, a u izmjenama su planirani u iznosu 1.340.000,00 kn ili za 1.042.054,00 
kn manje u odnosu na proračun. 
 

U skladu s odredbom članka 39. Zakona o proračunu (Narodne novine 87/08 i 
136/12) donesene su projekcije za sljedeće dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema 
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2014. u 
iznosu 17.334.000,00 kn, te za 2015. u iznosu 18.015.361,00 kn.  
 

Općina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije 
planirane od 2013. do 2015. po programima, godinama u kojima će rashodi za programe 
teretiti proračune, te po izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno 
najznačajnija sredstva su planirana za ulaganja u građevinske objekte (spomenike kulture) 
u iznosu 1.540.000,00 kn, od čega u 2013. u iznosu 500.000,00 kn, u 2014. u iznosu  
510.000,00 kn, te u 2015. u iznosu 530.400,00 kn. 
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 Financijski izvještaji 
 
 Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema proračunskom 
računovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvještaji. Vlastiti prihodi proračunskih 
korisnika nisu uplaćivani u proračun te financijski izvještaji ne sadrže ove prihode.  
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 16.890.909,00 kn, što je za 
1.299.478,00 kn ili 7,1 % manje od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za 
2013. ostvareni za 1.932.591,00 kn ili 10,3 % manje od planiranih. 
  
 U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi i primici 
                 u kn 

Redni 
broj 

Prihodi i primici 
Ostvareno  
za 2012. 

Ostvareno  
za 2013. 

Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Prihodi od poreza  8.085.714,00 8.253.990,00 102,1 

2. Pomoći  998.046,00 1.016.670,00 101,9 

3. Prihodi od imovine 671.833,00 652.424,00 97,1 

4. 
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 
pristojbi po posebnim propisima i naknada 

6.315.535,00 5.863.278,00 92,8 

5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 74.757,00 42.483,00 56,8 

6. Primici od financijske imovine i zaduživanja 2.044.502,00 1.062.064,00 51,9 

Ukupno 18.190.387,00 16.890.909,00 92,9 

 
 Najznačajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 8.253.990,00 kn ili 48,9 %,  
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u 
iznosu u iznosu 5.863.278,00 kn ili 34,7 % i primici od financijske imovine i zaduživanja u 
iznosu 1.062.064,00 kn ili 6,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i 
primici iznose 1.711.577,00 kn ili 10,1 %  ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. 
  
 Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 
7.072.876,00 kn i čine 41,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Odnose se na 
prihode od pomoći, koncesijske naknade, grobne naknade, spomeničke rente, naknade za 
zadržavanje nezakonito izgrađene zgrade u prostoru, prihode od komunalne naknade, 
komunalnog doprinosa, šumskog doprinosa, od prodaje nefinancijske imovine i primitke od 
zaduživanja. 
 
 Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 8.253.990,00, kn, a odnose se na porez na 
dohodak u iznosu 7.144.163,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 611.692,00 kn, te 
općinske poreze (porez na kuće za odmor, na potrošnju i na tvrtku) u iznosu 498.135,00 
kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden. 
 
 Prihodi od pomoći su ostvareni u iznosu 1.016.670,00 kn. Odnose se na tekuće 
pomoći iz državnog proračuna po osnovi ustupljenog poreza na dobit za brdsko planinsko 
područje u iznosu 716.670,00 kn i na kapitalne pomoći Primorsko-goranske županije za 
financiranje uređenja Kuće Klović u iznosu 300.000,00 kn.  
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 Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 652.424,00 kn od čega se na prihode od 
nefinancijske imovine odnosi 648.025,00 kn, a na prihode od financijske imovine (kamate 
na depozite po viđenju) 4.399,00 kn. Vrijednosno najznačajniji prihodi od nefinancijske 
imovine se odnose na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 376.880,00 kn, 
naknade za korištenje prostora elektrana u iznosu 231.382,00 kn te naknade za 
zadržavanje nezakonito izgrađene zgrade u prostoru u iznosu 32.930,00 kn.  
 
 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 
naknada su ostvareni u iznosu 5.863.278,00 kn. Odnose se na prihode od komunalne 
naknade u iznosu 4.829.143,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 550.712,00 kn, 
grobne naknade u iznosu 127.095,00 kn, šumskog doprinosa u iznosu 121.617,00 kn, dio 
naknade za zadržavanje nezakonito izgrađenih zgrada u prostoru u iznosu 5.795,00 kn te 
druge prihode u iznosu 228.916,00 kn (refundacije šteta, povrati u proračun i druge 
naknade). 
  
 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 42.483,00 kn su ostvareni 
prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 31.083,00 kn i 
prodajom građevinskog zemljišta u iznosu 11.400,00 kn. 
 
 Primici od financijske imovine i zaduživanja su ostvareni u iznosu 1.062.064,00 kn. 
Odnose se na korištena sredstva kredita u iznosu 752.409,00 kn na temelju ugovora s 
poslovnom bankom iz 2011., na kratkoročnu pozajmicu poslovne banke za likvidnost u 
iznosu 300.000,00 kn vraćenu do konca 2013. i na primljene otplate  poduzetničkih kredita 
u iznosu 9.655,00 kn. Na temelju odluke općinskog vijeća i suglasnosti Vlade Republike 
Hrvatske, Općina se u 2011. zadužila kod poslovne banke. Ugovor o kreditu za izgradnju 
kanalizacijskih sustava je zaključen u iznosu 5.510.726,00 kn s rokom korištenja do       
30. lipnja 2014. i ugovorenim povratom u 56 tromjesečnih rata. Prva rata dospijeva         
30. rujna 2014.  Dodatkom ugovoru iz srpnja 2014. rok korištenja kredita produžen je do 
31. prosinca 2014., a dospijeće prve rate do 31. ožujka 2015. Do konca 2013. iskorišteno 
je 3.473.081,00 kn, od čega 752.409,00 kn u 2013.  
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 17.226.900,00 kn, što je za  
917.324.00 kn ili 5,1 % manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za 
2013. ostvareni za 1.596.600,00 kn ili 8,5 % manje od planiranih. 

 
U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5 

 

Tablica broj 2 
Ostvareni rashodi i izdaci  

                    u kn 
Redni 
broj 

Rashodi i izdaci 
Ostvareno 
za 2012. 

Ostvareno  
za 2013. 

Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Rashodi za zaposlene 4.146.876,00 4.125.103,00 99,5 

2. Materijalni rashodi 6.460.578,00 7.177.493,00 111,1 

3. Financijski rashodi 94.364,00 126.481,00 134,0 

4. Subvencije 432.723,00 476.268,00 110,1 

5. 
Naknade građanima i kućanstvima na 
temelju osiguranja i druge naknade 

675.733,00 893.066,00 132,2 

6. Ostali rashodi 1.949.663,00 1.805.962,00 92,6 

7. 
Rashodi za nabavu nefinancijske 
imovine 

4.384.287,00 2.322.527,00 53,0 

8. 
Izdaci za financijsku imovinu i otplate 
zajmova 

0,00 300.000,00 - 

Ukupno 18.144.224,00 17.226.900,00 94,9 

Višak prihoda i primitaka 46.163,00 0,00 - 

Manjak prihoda i primitaka 0,00 335.991,00 - 

 
Najznačajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 7.177.493,00 kn ili 41,7 %, 

rashodi za zaposlene u iznosu 4.125.103,00 kn ili 23,9 %, te rashodi za nabavu 
nefinancijske imovine u iznosu 2.322.527,00 kn ili 13,5 % u ukupnim rashodima i izdacima. 
Drugi rashodi i izdaci iznose 3.601.777,00 kn i imaju udjel 20,9 % u ukupnim rashodima i 
izdacima. 

 
Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 4.293.000,00 kn, 

materijal i energiju u iznosu 1.447.144,00 kn, naknade troškova zaposlenima u iznosu 
98.261,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 1.339.088,00 kn.  

 
Vrijednosno značajniji rashodi za usluge se odnose na komunalne usluge 

(održavanja deponija, groblja, odvoza smeća) u iznosu 1.731.606,00 kn, usluge tekućeg i 
investicijskog održavanja nerazvrstanih cesta i objekata u iznosu 1.595.730,00 kn, usluge 
promidžbe i informiranja u iznosu 373.747,00 kn i intelektualne i osobne usluge u iznosu 
314.708,00 kn, a vrijednosno značajniji rashodi za materijal i energiju se odnose na 
rashode za energiju u iznosu 1.016.725,00 kn i za materijal i dijelove za tekuće i 
investicijsko održavanje u iznosu 348.141,00 kn. Vrijednosno značajniji drugi materijalni 
rashodi se odnose na naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela te povjerenstava u 
iznosu 603.773,00 kn i na troškove reprezentacije u iznosu 145.527,00 kn.  

 
Naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela se odnose na naknade članovima 

općinskog vijeća i naknade za rad donačelnika u iznosu 188.650,00 kn te naknade 
članovima izbornog povjerenstva, biračkog odbora te socijalnog i upravnog vijeća u iznosu 
415.123,00 kn. Osnovica za izračun naknade predsjednika, potpredsjednika i članova 
općinskog vijeća te predsjednika i članova radnih tijela općinskog vijeća je bruto plaća 
stručnog suradnika za pravne poslove jedinstvenog upravnog odjela Općine koja iznosi 
15.317,80 kn. Predsjedniku vijeća isplaćuje se mjesečna naknada u visini 30,0 %, a 
potpredsjedniku vijeća 25,0 % bruto plaće. Vijećnicima  se  isplaćuje  naknada  u visini 
15,0 % bruto plaće po sjednici, a članovima radnih tijela općinskog vijeća 30,0 % 
vijećničke naknade. Naknade se isplaćuju po održanoj sjednici. Na isplaćene naknade 
obračunani su i uplaćeni propisani doprinosi i porezi.  
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Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 126.481,00 kn, od čega se na kamate za 
kredite odnosi 101.124,00 kn (za kredit za izgradnju kanalizacijskih sustava 86.108,00 kn i 
za kratkoročnu pozajmicu 15.016,00 kn), na troškove bankarskih usluga i usluga platnog 
prometa 24.107,00 kn i na druge financijske rashode 1.250,00 kn.  

 
Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 476.268,00 kn, a odnose se na 

subvencioniranje javnog prijevoza u iznosu 202.953,00 kn, subvencije kamata na 
poduzetničke kredite odobrene obrtnicima i poljoprivrednicima u iznosu 237.916,00 kn i na 
druge rashode (pogrešno evidentirana naknada za uređenje voda) u iznosu  35.399,00 kn. 

 
Naknade građanima i kućanstvima su ostvarene u iznosu 893.066,00 kn, a odnose 

se na naknade građanima i kućanstvima u novcu (pomoći obiteljima i kućanstvima u 
iznosu 669.923,00 kn, stipendije učenicima i studentima u iznosu 155.200,00 kn, te 
udrugama u iznosu 67.943,00 kn). Isplaćuju se u skladu s programom socijalne skrbi i 
zdravstvene zaštite za 2013. 

  
Ostali rashodi ostvareni u iznosu 1.805.962,00 kn se odnose na tekuće donacije 

(sportskim društvima, udrugama građana i političkim strankama, zdravstvenim 
organizacijama) u iznosu 1.615.962,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 190.000,00 kn 
(pomoći poljoprivrednoj zadruzi u iznosu 170.000,00 kn te centru za brdsko planinsku 
poljoprivredu u iznosu 20.000,00 kn). 

 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 2.322.528,00 kn. 

Odnose se na izgradnju komunalne infrastrukture (kanalizacijski sustavi) u iznosu 
927.407,00 kn, izradu plansko prostornih dokumenata u iznosu 497.577,00 kn, dodatna 
ulaganja na imovini u iznosu 717.222,00 kn, otkup zemljišta u iznosu 50.000,00 kn te 
ulaganja u opremu i druga ulaganja u iznosu 130.322,00 kn. 

 
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 300.000,00 kn, 

a odnose se na povrat kratkoročne pozajmice za likvidnost. 
 
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuće godine iznosi 

335.991,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi  
1.109.809,00 kn (manjak prihoda prethodnih godina 1.185.970,00 kn, višak prihoda za 
2012. u iznosu 46.163,00 kn i ispravak pogrešnog knjiženja u iznosu 29.998,00), te 
manjak prihoda i primitaka za pokriće u sljedećem razdoblju iznosi 1.445.800,00 kn. 

 
 

b) Bilanca 
 

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 75.669.691,00 kn. 
 

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2013. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 

početkom i koncem 2013. 
                    u kn 

Red
ni 

broj 
Opis 1. siječnja 31. prosinca 

Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Nefinancijska imovina 57.822.146,00 61.498.983,00 106,4 

1.1. Prirodna bogatstva (zemljište) 4.951.075,00 6.900.110,00 139,4 

1.2. Nematerijalna imovina 6.172.012,00 6.669.589,00 108,1 

1.3. Građevinski objekti 45.514.786,00 46.427.185,00 102,0 

1.4. Postrojenja i oprema 880.048,00 792.367,00 90,0 

1.5. Prijevozna sredstva 1.156,00 1.156,00 100,0 

1.6. 
Knjige, umjetnička djela i ostale izložbene 
vrijednosti 

277.888,00 689.613,00 248,2 

1.7. Nematerijalna proizvedena imovina 25.181,00 18.963,00 75,3 

2. Financijska imovina 14.824.546,00 14.170.708,00 95,6 

2.1. Novčana sredstva 273.500,00 217.135,00 79,4 

2.2. Dani zajmovi 254.702,00 245.046,00 96,2 

2.3. Dionice i udjeli u glavnici 9.793.806,00 9.793.806,00 100,0 

2.4. Potraživanja za prihode poslovanja 4.047.038,00 3.458.110,00 85,4 

2.5. Potraživanja od prodaje nefinancijske imovine 455.500,00 456.611,00 100,2 

Ukupno imovina 72.646.692,00 75.669.691,00 104,2 

3. Obveze 1.383.309,00 1.683.798,00 121,7 

3.1. Obveze za rashode poslovanja 979.392,00 1.462.341,00 149,3 

3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 403.917,00 221.457,00 54,8 

4. Vlastiti izvori 71.263.383,00 73.985.893,00 103,8 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 72.646.692,00 75.669.691,00 104,2 

 
U 2013. vrijednost imovine je povećana za 3.022.999,00 kn ili 4,2 %, radi povećanja 

vrijednosti nefinancijske imovine. Povećanje se najvećim dijelom odnosi na vrijednosti 
građevinskog zemljišta u iznosu 1.827.605, 00 kn, zbog evidentiranja vrijednosti zemljišta 
u poduzetničkoj zoni u iznosu 1.181.692,00 kn, koje je Republika Hrvatska na temelju 
ugovora iz 2010. donirala Općini i vrijednosti drugih zemljišta u iznosu 645.913,00 kn koje 
su evidentirane na temelju sudskih presuda i vlasničkih isprava, na vrijednost građevinskih 
objekata u iznosu 912.399,00 kn, zbog ulaganja u kanalizacijske sustave i objekt kulture 
(Kuća Klović) i na vrijednost ulaganja u izložbene vrijednosti odnosno opremanje objekta 
kulture u iznosu 411.725,00 kn. 

 
 Vrijednost građevinskih objekata u iznosu 46.427.185,00 kn se odnosi na poslovne 
objekte (zgrade Općine i dječjih vrtića) u iznosu 3.988.534,00 kn, vodovodnu i 
kanalizacijsku mrežu u iznosu 13.361.035,00 kn, objekte kulturne baštine u iznosu 
6.260.129,00 kn, javne rasvjete u iznosu 1.318.539,00 kn, sportske i rekreacijske terene u 
iznosu 457.493,00 kn, stambene objekte u iznosu 249.993,00 kn i druge poslovne 
građevinske objekte (domovi kulture, škole, mrtvačnice i drugi objekti) u iznosu 
20.791.462,00 kn. Vijeće je u prosincu 2013. donijelo Odluku o usklađivanju komunalnih 
trgovačkih društava s odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 
130/11, 56/13 i 14/14), prema kojoj će s početkom siječnja 2014. društva započeti obavljati 
djelatnosti sa usklađenim djelatnostima odnosno izvršenom reorganizacijom. Prema 
obrazloženju Općine, u skladu s donesenom odlukom, u pripremi je prijenos vodnih 
građevina na upravljanje komunalnom društvu.  
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 Nematerijalna proizvedena imovina u vrijednosti 6.669.589,00 kn se odnosi na 
vrijednosti prostornih planova i planske dokumentacije. 
  

U okviru financijske imovine vrijednosno najznačajnije su vrijednosti dionica i udjela u 
glavnici u iznosu 9.793.806,00 kn, koje se odnose na udjel u komunalnom trgovačkom 
društvu i u poduzetničkom centru.  
 
 Potraživanja koncem godine iznose 3.914.721,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu 
su manja za 587.817,00 kn ili 13,1 %. Odnose se na potraživanja za prihode poslovanja u 
iznosu 3.458.110,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 456.611,00 kn. 
Dospjela potraživanja iznose 3.476.962,00 kn.  
 

Koncem 2013. obveze iznose 1.683.798,00 kn od čega se na dospjele obveze 
odnosi 794.139,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veće su za 300.489,00 kn ili 21,7 %. 
Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.462.341,00 kn i na obveze za 
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 221.457,00 kn. Do vremena obavljanja revizije 
podmirene su obveze u iznosu 559.443,00 kn.  
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II. REVIZIJA ZA 2013. 
 
 Ciljevi i područja revizije 
 
 Ciljevi revizije su bili: 
 - utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka s planom 
- provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima 
- provjeriti i ocijeniti učinkovitost korištenja sredstava 
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Općine. 

 
 Područja revizije su određena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravilnosti. 
 

Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proučena i analizirana pravna regulativa, 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Općine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Uspoređeni su podaci iskazani u 
financijskim izvještajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proračuna, s 
ciljem utvrđivanja područja rizika. Također, kod utvrđivanja područja rizika, korištene su 
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao 
dokaz o nastalim poslovnim događajima. Ispitana je dosljednost primjena zakona i drugih 
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izračun i analizu značajnih 
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. Obavljena 
je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su brojnije, 
vrijednosno manje značajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije 
korišteni su izvještaji vezani uz pojedine aktivnosti Općine. Obavljeni su razgovori s 
načelnikom, voditeljem odsjeka za proračun i financije i drugim odgovornim osobama, u 
svrhu obrazloženja pojedinih poslovnih događaja. 
 
 Provjera izvršenja naloga i preporuka revizije za 2009. 
 
 Državni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Općine za 2009., o čemu je 
sastavljeno Izvješće i izraženo uvjetno mišljenje. 
 
 Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti opisane u Izvješću i Općini je naloženo 
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predložene preporuke kako se 
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. 
 
 Radi otklanjanja utvrđenih nepravilnosti, Državni ured za reviziju je naložio imenovati 
voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu te i nadalje razvijati sustav unutarnjih 
financijskih kontrola u skladu s propisima. Naložio je priznavanje rashoda u izvještajnom 
razdoblju na koji se odnose neovisno o plaćanju, te evidentiranje zemljišta i groblja u 
poslovnim knjigama u skladu s propisima o proračunskom računovodstvu i propisima o 
grobljima. Nadalje, naložio je trošenje prihoda od komunalne naknade, grobne naknade i 
prihoda od prodaje stanova u skladu s propisima i općinskom odlukom te poduzimanje 
mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o 
proračunu. Također, naložio je prikupljanje naknada za koncesije, zaključivanje novih 
ugovora o koncesiji za obavljanje komunalnih poslova u skladu s propisima koji reguliraju 
komunalno gospodarstvo i zaključivanje ugovora o najmu stanova u skladu s propisima.         
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Državni ured za reviziju je naložio zaključivanje sporazuma s dobrovoljnim 
vatrogasnim društvom prije izvršenja radova i samo za radove koji se odnose na 
proračunsku godinu te plaćanje radova na temelju ispostavljenih računa. Naložio je 
donošenje programa održavanja i gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture i 
planiranje rashoda za komunalne djelatnosti te donošenje odluke o izboru osobe kojoj će 
se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora u skladu s skladu s 
propisima koji reguliraju komunalno gospodarstvo. 

 
Plan izgradnje protupožarnih putova se odnosio na razdoblje od 2009. do 2010. te  u 

2013. nije bilo radova ni sporazuma s dobrovoljnim vatrogasnim društvom; prema 
sporazumu iz 2010. dobrovoljno vatrogasno društvo je dostavilo obračun stvarno 
izvedenih radova.  

 
Revizijom za 2013. je utvrđeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima 

nije postupljeno. 
 
 Nalozi prema kojima je postupljeno: 
 

- imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrolu, a uz Izjavu o fiskalnoj 
odgovornosti donesen je Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti 

 
- rashodi su priznavani u izvještajnom razdoblju na koji se odnose neovisno o 

plaćanju  
 

- prihodi od grobne naknade i od prodaje stanova korišteni su u skladu s propisima 
 

- prikupljane su naknade za koncesije i zaključivani su ugovori o koncesiji za 
obavljanje komunalnih poslova u skladu s propisima, a zaključivanje ugovora o 
najmu stanova koji nisu prodani nositeljima stanarskog prava je temeljem 
zakonskih propisa sada u nadležnosti Republike Hrvatske.   

 
 Nalozi prema kojima nije postupljeno: 
 

- u poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti groblja i pojedinih zemljišta u 
vlasništvu Općine  
 

- dio prihoda od komunalne naknade nije utrošen za zakonom propisanu namjenu 
 

- za dio proračunskih prihoda nisu poduzimane sve raspoložive mjere naplate   
 

- program održavanja objekata i uređaja komunalne infrastrukture, planiranje 
rashoda za komunalne djelatnosti te povjeravanje obavljanja komunalnih poslova 
na temelju ugovora nije u potpunosti usklađeno s propisima koji reguliraju 
komunalno gospodarstvo.  
 

 Općina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Državnog ureda za 
reviziju. 
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Nalaz za 2013. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, 
financijski izvještaji, planiranje i računovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i 
izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave. 
 

Obavljenom revizijom su utvrđene nepravilnosti i propusti koji se odnose na 
računovodstveno poslovanje, prihode i rashode. 
 
 
1. Računovodstveno poslovanje 
 
1.1. Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema propisima koji 

uređuju proračunsko računovodstvo.  
U poslovnim knjigama nije evidentirana i financijskim izvještajima iskazana te 
popisom imovine i obveza nije obuhvaćena ukupna vrijednost zemljišta u vlasništvu 
Općine te vrijednost pet groblja na području Općine. U popisu i analitičkim 
evidencijama kapitalne imovine sadržane su vrijednosti pojedinih zemljišta prema 
zemljišnoknjižnim ulošcima bez iskazanih površina te vrijednosti grobnih objekata 
bez iskazanih vrijednosti grobnih zemljišta. Evidencija o stanju zemljišta na području 
Općine nije ustrojena. Prema obrazloženju Općine, imovina nije u cijelosti  
evidentirana u poslovnim knjigama, ali je upisana u  zemljišnim knjigama. Prema 
odredbama članka 5. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu 
(Narodne novine 114/10 i 31/11), proračun i proračunski korisnici obvezni su u svom 
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinačno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda 
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Odredbama članka 2. 
Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), propisano je da su groblja 
komunalni objekti u vlasništvu jedinice lokalne samouprave na čijem području se 
nalaze. 
Nadalje, Općina je u poslovnim knjigama iskazala udjel u temeljnom kapitalu 
komunalnog trgovačkog društva za vodoopskrbu u iznosu 9.693.806,00 kn (14,0 %) i 
poduzetničkog centra u iznosu 100.000,00 kn (33,0 %), a nije iskazala udjel u 
komunalnom trgovačkom društvu u suvlasništvu u iznosu 5.400,00 kn (20,0 %). U 
poslovnim knjigama nije bila evidentirana, financijskim izvještajima iskazana te 
godišnjim popisom obuhvaćena obveza za kredit poslovne banke iz 2011. za 
izgradnju kanalizacijskih sustava u iznosu 3.473.081,00 kn (evidentirana je u 2014. 
tijekom obavljanja revizije). 

 
Vlastiti i namjenski prihodi proračunskih korisnika nisu uplaćivani u proračun. 
Postupanje s vlastitim i namjenskim prihodima proračunskih korisnika odnosno 
izuzeće od obveze uplate navedenih prihoda nije određeno Odlukom o izvršavanju 
proračuna Općine za 2013. Prema odredbama članaka 48. i 52. Zakona o proračunu, 
vlastiti i namjenski prihodi i primici proračunskih korisnika se trebaju uplatiti u 
proračun, a izuzeća od uplate se određuju odlukom o izvršavanju proračuna. 

 
Državni ured za reviziju nalaže iskazivanje ukupne vrijednosti zemljišta i groblja u 
vlasništvu Općine te udjela u temeljnom kapitalu trgovačkih društava u poslovnim 
knjigama, financijskim izvještajima i godišnjem popisu imovine i obveza u skladu s 
odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu te 
odredbama Zakona o grobljima. Nalaže se Odlukom o izvršavanju proračuna utvrditi 
postupanje s vlastitim i namjenskim prihodima i primicima proračunskih korisnika.   
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1.2.   Općina se nije očitovala na ovu točku Nalaza. 
 

 
2. Prihodi i primici  
 
2.1. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 16.890.909,00 kn, što je za 1.299.478,00 kn ili 

7,1 % manje od ostvarenih prethodne godine. Vrijednosno značajniji su prihodi od 
poreza u iznosu 8.253.990,00 kn ili 48,9 %, prihodi po posebnim propisima i naknade 
u iznosu u iznosu 5.863.278,00 kn ili 34,7 % i primici od financijske imovine i 
zaduživanja u iznosu 1.062.064,00 kn ili 6,3 % u ukupno ostvarenim prihodima i 
primicima. 

 
Potraživanja koncem godine iznose 3.914.721,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu 
su manja za 587.817,00 kn ili 13,1 %. Odnose se na potraživanja za prihode 
poslovanja u iznosu 3.458.110,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 
456.611,00 kn. Dospjela potraživanja iznose 3.476.962,00 kn i odnose se na  
potraživanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.860.889,00 kn, općinske poreze u 
iznosu 704.084,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 383.224,00 kn, zakup poslovnog 
prostora u iznosu 260.060,00 kn, grobnu naknadu u iznosu 249.853,00 kn te 
potraživanja za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 
18.852,00 kn. Prema starosnoj strukturi, 719.784,00 kn se odnosi na dospjela 
potraživanja čije je prekoračenje roka naplate do jedne godine, 454.022,00 kn od 
jedne do tri godine, 402.868,00 kn od tri do pet godina i 1.196.204,00 kn preko pet 
godina. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2014.) naplaćeno je 400.924,00 kn 
dospjelih potraživanja. Općinske poreze (porez na kuće za odmor, tvrtku i potrošnju) 
obračunava i naplaćuje Porezna uprava. Općina ne raspolaže podacima o 
dužnicima, starosti potraživanja i poduzetim mjerama naplate.   
Za potraživanja za komunalnu naknadu, komunalni doprinos, zakup poslovnog 
prostora i druga potraživanja u ukupnom iznosu 379.088,00 kn, Općina je u 2013. 
dužnicima uputila 329 opomena za naplatu duga, za navedena potraživanja u iznosu 
229.599,00 kn pokrenuti su ovršni postupci, a za potraživanja u iznosu 94.077,00 kn 
postupci izvansudske nagodbe. Za naplatu navedenih potraživanja u iznosu 
1.245.900,00 kn mjere naplate (ovršni i sudski postupci, prijave u stečajnu masu, 
izvansudske nagodbe) poduzimane su u prethodnim godinama, a prema 
obrazloženju Općine, početkom 2014. pokrenuto je 30 ovršnih postupaka za naplatu 
komunalne naknade i komunalnog doprinosa i šest postupaka za naplatu grobne 
naknade. Za preostala potraživanja u iznosu 824.214,00 kn (za komunalnu naknadu 
u iznosu 324.741,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 275.973,00 kn, grobnu 
naknadu u iznosu 222.165,00 kn i druga potraživanja u iznosu 1.335,00 kn) mjere 
naplate nisu poduzimane.    
 
Prema odredbi članka 47. Zakona o proračunu, tijelo jedinice lokalne samouprave 
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na račun proračuna u skladu 
s odgovarajućim zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Opomena za 
naplatu neporeznih dugovanja nije prisilna mjera za naplatu i ne prekida zastaru. 
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraživanja kako bi se izbjegla njihova zastara.  
Prema odredbi članka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 
41/08 i 125/11), zastara se prekida podnošenjem tužbe i svakom drugom 
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv dužnika pred sudom ili drugim nadležnim 
tijelom radi utvrđivanja, osiguranja ili ostvarenja tražbine.  
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Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od 
pomoći, od koncesijske naknade, grobne naknade, spomeničke rente, naknade za 
zadržavanje nezakonito izgrađene zgrade u prostoru, komunalnu naknadu, 
komunalni doprinos, šumski doprinos, prihode od prodaje nefinancijske imovine i 
primitke od zaduživanja. Ostvareni su u iznosu 7.072.876,00 kn i čine 41,9 % ukupno 
ostvarenih prihoda i primitaka. Za propisane namjene utrošeno je 6.746.800,00 kn, a 
sredstva komunalne naknade u iznosu 325.350,00 kn nisu utrošena za obavljanje 
propisanih komunalnih djelatnosti nego za troškove električne energije upravnih tijela 
u iznosu 261.266,00 kn i za održavanje postrojenja i opreme u iznosu 64.084,00 kn. 
Odredbama članka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 
– pročišćeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 
144/12, 94/13 i 153/13), propisano je da su sredstva komunalne naknade 
namijenjena financiranju obavljanja sljedećih komunalnih djelatnosti: odvodnje 
atmosferskih voda, održavanja čistoće u dijelu koji se odnosi na čišćenje javnih 
površina, održavanja javnih površina, nerazvrstanih cesta, održavanja groblja i 
krematorija te javne rasvjete, a odredbama članka 28. istog Zakona, da se sredstva 
komunalne naknade mogu odlukom predstavničkog tijela upotrijebiti i u svrhu 
održavanja objekata školskog, zdravstvenog i socijalnog sadržaja. 

 
Državni ured za reviziju nalaže poduzimati raspoložive mjere za potpunu i 
pravodobnu naplatu svih proračunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o 
proračunu. Također, nalaže trošenje prihoda od komunalne naknade za obavljanje 
propisanih komunalnih djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom 
gospodarstvu. 

 
2.2. Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju koji se odnosi na 

nepoduzimanje mjera naplate potraživanja po osnovi komunalnog doprinosa te u 
obrazloženju navodi mjere koje su poduzete u 2014., a koje Državnom uredu za 
reviziju nisu dostavljene u vrijeme obavljanja revizije. Naime, krajem 2013. strankama 
je prema deset predmeta utvrđena obveza plaćanja komunalnog doprinosa u 
ukupnom iznosu 57.809,01 kn, koje su dospjele na naplatu u 2014. Nastavno, za 
ukupni iznos potraživanja od 58.037,49 kn stranke su pravodobno podnijele prijedlog 
za obročnu otplatu duga te su sa istima sklopljeni ugovori o obročnoj otplati, koji se 
otplaćuju ili su već otplaćeni u 2014. U dva predmeta su stranke podnijele nadležnom 
tijelu žalbu na odluku, povodom kojih je riješeno u 2014. za ukupan iznos od 
35.818,95 kn, dok su u dva predmeta vezana uz dug komunalnog doprinosa u iznosu 
49.082,98 kn, stranke odustale od gradnje objekata odnosno nisu pristupile gradnji. 
Općina se nije očitovala na druge navode u ovoj točki Nalaza.  

 
 
3. Rashodi i izdaci 
 
3.1. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 17.226.900,00 kn, što je za  917.324.00 kn ili 

5,1 % manje od ostvarenih prethodne godine. Vrijednosno značajniji su materijalni  
rashodi u iznosu 7.177.493,00 kn ili 41,7 %, rashodi za zaposlene u iznosu 
4.125.103,00 kn ili 23,9 %, i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 
2.322.527,00 kn ili 13,5 %. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima 
tekuće godine iznosi 335.991,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz 
prethodnih godina iznosi 1.109.809,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokriće u 
sljedećem razdoblju iznosi 1.445.800,00 kn.  
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U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za održavanje objekata i uređaja 
komunalne infrastrukture (nerazvrstanih cesta i mostova, javnih površina, javne 
rasvjete, groblja, deponija, uređaja za pročišćavanje i drugih objekata) u iznosu 
4.605.738,00 kn. Donesen je program održavanja objekata i uređaja komunalne 
infrastrukture s izmjenama u prosincu 2013., koji sadrži vrstu radova s planiranim 
troškovima po djelatnostima i izvore financiranja programa. Program održavanja 
komunalne infrastrukture ne sadrži opseg poslova održavanja, što nije u skladu s 
odredbama članka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, koje propisuju da se 
programom održavanja između ostalog, obavezno utvrđuje opis i opseg poslova 
održavanja.  

 
Općina je odlukom propisala način obavljanja komunalnih djelatnosti. Prema 
navedenoj odluci, putem pisanog ugovora obavljaju se komunalne djelatnosti 
održavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, održavanje zgrada i objekata u javnoj 
funkciji, održavanje prometne signalizacije, obavljanje poslova dezinsekcije i 
deratizacije, veterinarsko-higijeničarski poslovi i poslovi gospodarenja građevinskim 
otpadom. Poslove održavanja objekata u javnoj funkciji u iznosu 193.888,00 kn 
(izvršene u pojedinačnim iznosima do 70.000,00 kn), obavljali su na temelju 
zaključka općinskog načelnika i zaključenih ugovora o izvođenju radova, izvoditelji, 
pravne i fizičke osobe koji su izabrani u postupku prikupljanja ponuda ili izravno, bez 
suglasnosti općinskog vijeća.  

 
Navedeno nije u skladu s odredbom članka 15. Zakona o komunalnom 
gospodarstvu, prema kojoj predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave određuje 
koje komunalne djelatnosti se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora o 
povjeravanju komunalnih poslova, utvrđuje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja 
ponuda ili javnog natječaja za povjeravanje određenih komunalnih poslova na 
temelju ugovora, te nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natječaja donosi 
odluku o izboru osobe kojoj će se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju 
ugovora.  
 
Državni ured za reviziju nalaže programom održavanja objekata i uređaja komunalne 
infrastrukture utvrditi opseg poslova održavanja te povjeravati poslove održavanja 
zgrada i objekata u javnoj funkciji u skladu s odredbama Zakona o komunalnom 
gospodarstvu.  

 
3.2.   Općina u očitovanju navodi da se u cilju uklanjanja utvrđenih nepravilnosti i propusta 

poduzimaju potrebne mjere i postupci.  
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III. MIŠLJENJE  
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, obavljena 

je financijska revizija Općine za 2013. Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje. Izraženo je uvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3. Sljedeće činjenice su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja: 
 

- Revizijom obavljenom za 2009. utvrđene nepravilnosti koje se odnose na 
evidentiranje imovine u poslovnim knjigama, poduzimanje raspoloživih mjera 
naplate proračunskih prihoda, korištenje dijela prihoda te rashode za održavanje 
komunalne infrastrukture, ponovljene su i u 2013.  
 

- U poslovnim knjigama nije evidentirana, financijskim izvještajima iskazana te 
popisom imovine i obveza obuhvaćena ukupna vrijednost zemljišta u vlasništvu 
Općine, vrijednost groblja na području Općine te vrijednost udjela u glavnici 
komunalnog trgovačkog društva. U popisu i analitičkim evidencijama kapitalne 
imovine sadržane su vrijednosti pojedinih zemljišta prema zemljišnoknjižnim 
ulošcima bez iskazanih površina te vrijednosti grobnih objekata bez iskazanih 
vrijednosti grobnih zemljišta. Evidencija o stanju zemljišta na području Općine nije 
ustrojena. Također, nije bila evidentirana obveza za kredit poslovne banke iz 
2011. za izgradnju kanalizacijskih sustava u iznosu 3.473.081,00 kn  (točka 1. 
Nalaza) 

 
- Koncem 2013. dospjela potraživanja iznose 3.476.962,00 kn. Za potraživanja u 

iznosu 824.214,00 kn (za komunalnu naknadu u iznosu 324.741,00 kn, 
komunalni doprinos u iznosu 275.973,00 kn, grobnu naknadu u iznosu 
222.165,00 kn i druga potraživanja u iznosu 1.335,00 kn) mjere naplate nisu 
poduzimane. Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su 
u iznosu 7.072.876,00 kn. Za propisane namjene utrošeno je 6.746.800,00 kn, a 
sredstva komunalne naknade u iznosu 325.350,00 kn nisu namjenski utrošena za 
obavljanje propisanih komunalnih djelatnosti. (točka 2. Nalaza) 
  

- Rashodi za održavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu 
4.605.738,00 kn. Poslove održavanja objekata u javnoj funkciji u iznosu 
193.888,00 kn obavljali su izvoditelji, pravne i fizičke osobe koji su izabrani u 
postupku prikupljanja ponuda ili izravno bez suglasnosti općinskog vijeća. Odluku 
o povjeravanju navedenih poslova je, na temelju provedenih postupaka 
prikupljanja ponuda ili javnog natječaja, trebalo donijeti općinsko vijeće. (točka 3. 
Nalaza) 
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4. Općina obuhvaća četiri naselja s ukupno 3 577 stanovnika. Za obavljanje poslova iz 
samoupravnog djelokruga Općine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. U 
revidiranom razdoblju i u vrijeme revizije zakonski predstavnik je bio načelnik Ivica 
Crnić. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 16.890.909,00 kn, a rashodi i izdaci u 
iznosu 17.226.900,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima 
tekuće godine iznosi 335.991,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz 
prethodnih godina iznosi 1.109.809,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokriće u 
sljedećem razdoblju iznosi 1.445.800,00 kn. Vrijednosno su najznačajniji prihodi od 
poreza u iznosu 8.253.990,00 kn ili 48,9 %, prihodi od upravnih i administrativnih 
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu u iznosu 5.863.278,00 
kn ili 34,7 % i primici od financijske imovine i zaduživanja u iznosu 1.062.064,00 kn ili 
6,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi i primici koji imaju zakonom 
propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 7.072.876,00 kn i čine 41,9 % ukupno 
ostvarenih prihoda i primitaka. Potraživanja iznose 3.914.721,00 kn i u odnosu na 
prethodnu godinu su manja za 587.817,00 kn ili 13,1 %. Dospjela potraživanja iznose 
3.476.962,00 kn i do vremena obavljanja revizije (srpanj 2014.) je naplaćeno 
400.924,00 kn. Obveze iznose 1.683.798,00 kn od čega je dospjelo 794.139,00 kn. U 
odnosu na 2012. veće su za 300.489,00 kn ili 21,7 %. Odnose se na obveze za 
rashode poslovanja u iznosu 1.462.341,00 kn i na obveze za nabavu nefinancijske 
imovine u iznosu 221.457,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2014.) 
podmirene su obveze u iznosu 559.443,00 kn. Općina se u 2013. nije dugoročno 
zaduživala, ni izdavala jamstva i suglasnosti. Ostvareni su primici od zaduživanja u 
iznosu 752.409,00 kn koji se odnose na povučena sredstva kredita iz 2011. za 
izgradnju kanalizacijskih sustava. Općina je u 2013. koristila kratkoročnu pozajmicu 
poslovne banke za likvidnost u iznosu 300.000,00 kn, koja je vraćena u listopadu 
2013.  Vrijednosno  značajniji su materijalni  rashodi  u iznosu 7.177.493,00 kn ili 
41,7 %, rashodi za zaposlene u iznosu 4.125.103,00 kn ili 23,9 %, te rashodi za 
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.322.527,00 kn ili 13,5 % ukupnih rashoda i 
izdataka. Za 2013. je donesen plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i 
usluga ukupne vrijednosti 6.234.518,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. 
Sastavljen je registar ugovora i objavljen je na internetskim stranicama Općine. 
Proveden je jedan otvoreni postupak javne nabave za nabavu roba, namještaja, 
eksponata i opreme za stalni izložbeni postav, na temelju kojeg je zaključen ugovor u 
vrijednosti 609.980,00 kn i jedan pregovarački postupak bez prethodne objave za 
održavanje nerazvrstanih cesta na temelju kojeg je zaključen ugovor u vrijednosti 
32.612,00 kn. Na nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00 
kn se odnosi 1.257.960,00 kn. Revizijom za 2013. utvrđene nepravilnosti koje se 
odnose na evidentiranje imovine u poslovnim knjigama, poduzimanje raspoloživih 
mjera naplate proračunskih prihoda, nenamjensko korištenje dijela prihoda i rashode 
za održavanje komunalne infrastrukture, koje su i ponovljene, te nepravilnosti vezane 
uz evidentiranje obveza, utjecale su na izražavanje uvjetnog mišljenja. 

 
   

  
 

  
 
 


